TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO - CADEL

Oficio n. 9214/2025
Processo n.: 1167922 - Pctas Executivo Municipal
Belo Horizonte, 24 de abril de 2025.

Ao Senhor

Adriano Melo Alves

Chefe do Controle Interno

Prefeitura Municipal de Rio Piracicaba

Praga Maria do Rosario Caldeira, 52 B.Centro - Rio Piracicaba/MG - 35.940-000

Prezado Senhor,

Comumnico que ha recomendagdo a V. S.* no parecer prévio emitido na Sessdo do dia 22/10/2024, disponibilizado no
Diario Oficial de Contas de 24/01/2025, sobre as contas desse Municipio, referente ao processo acima epigrafado e constante
da Ementa, para conhecimento e adogio das medidas cabiveis.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatdrios, pareceres, despachos, Ementa, Acérddos) estio
disponiveis no Portal TCEMG, no endereco www.tce.mg.gov.br/Processo.

Atenciosamente,
Giovana Lameirinhas Arcanjo

Coordenadora

COMUNICADO IMPORTANTE

As petigdes e demais documentos enderegados ao Tribunal deverdo obedecer aos requisitos minimos e demais disposigdes previstos na
Portaria n. 38/PRES./2024.

Av. Raja Gabaglia, n. 1315 - Bairro Luxemburgo - Belo Horizonte/MG - CEP: 30.380.435 - Tel.: (31) 3348-2111
RM.G

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4092205



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO - CADEL

Processo n. : 1167922

Data: 24/04/2025

CERTIDAO

(art. 246 da Resolugdo n 24/2023)

Certifico que o Sr. AUGUSTO HENRIQUE DA SILVA é o atual Prefeito do Municipio de Rio Piracicaba,
conforme consulta ao sistema Sicom, tornando-se desnecessaria nova intimagdo para o atual gestor, conforme o disposto no
art. 246 da Resolucdo n 24/2023.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

Executor: RM.G.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 4092204



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO - CADEL

Processo n. : 1167922

Data: 24/04/2025

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

(arts. 233 e 419 do Regimento Interno (Resoluggo n® 24/2023))

Certifico que a deliberagdo de 22/10/2024, disponibilizada no Diario Oficial de Contas do dia 24/01/2025, transitou em
julgado em 22/04/2025, considerando a juntada do comprovante de intimagdo, em 25/03/2025.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

Executor: RM.G.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 4092218
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberacao
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

Oficio n.: 1793/2025
Processo n°: 1167922

Belo Horizonte, 28 de janeiro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
AUGUSTO HENRIQUE DA SILVA
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Rio Piracicaba

Senhor Prefeito,

Cientifico V. Ex.* do Parecer Prévio emitido em Sessdo do dia 22/10/2024 deste
Tribunal, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 24/01/2025, nos termos do disposto no
art. 84 da Res. 24/2023, sobre as contas apresentadas, referente ao processo em epigrafe e
constante da Ementa e Notas Taquigraficas, para conhecimento e, se necessario, ado¢do das
providéncias apontadas.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acoérdaos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg.gov.br/Acompanhamento.

Informo-lhe, também, que no prazo de 15 (quinze) dias tteis, caberd interposicao
de Pedido de Reexame sobre o parecer prévio emitido por este Tribunal, nos termos do disposto

no art. 415 da Resolugao n. 24/2023.

Respeitosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

RMG

COMUNICADO IMPORTANTE
As defesas, atendimento a diligéncias, respostas a intimagoes e recursos relativos a processos fisicos e eletronicos deverdo ser
encaminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no Portal do Tribunal, nos termos da Portaria 38/PRES/2024.
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3957580
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:E Coordenadoria de Registro e Publicacdo de Acordaos e Pareceres
MG

PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL N° 1167922
CERTIDAO

Certifico que foram disponibilizados, no Diario Oficial de Contas do dia
24/01/2025, a ementa e o inteiro teor do Parecer Prévio, para ciéncia das partes.

DEBORA CARVALHO DE ANDRADE - TC 2782-8

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3950839



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEwc
Processo: 1167922

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Rio Piracicaba

Exercicio: 2023

Responsavel:  Augusto Henrique da Silva
MPTC: Procuradora Maria Cecilia Borges
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

SEGUNDA CAMARA - 22/10/2024

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS SEM RECURSOS FINANCEIROS. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. CRITERIOS DE
MATERIALIDADE E  RELEVANCIA. = APROVACAO DAS  CONTAS.
RECOMENDACOES.

1. A apreciagdo das contas anuais compreende a gestdo como um todo e ndo o exame de cada
ato praticado pelo Prefeito no periodo.

2. A teor do art. 43 da Lei n.4.320/1964, a abertura de crédito adicionais sem a existéncia de
recursos disponiveis ¢ irregular, devendo o gestor aprimorar o controle das suplementacdes
efetuadas, abstendo-se de proceder a abertura de créditos suplementares e especiais sem
assegurar-se da existéncia de recursos suficientes.

3. Aplicam-se, na andlise das contas, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
bem como os critérios de materialidade e relevancia, insculpidos na Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico — NBASP e no art. 71 do Regimento Interno.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigao,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas, de responsabilidade do Sr.
Augusto Henrique da Silva, prefeito do municipio de Rio Piracicaba, relativas ao
exercicio de 2023, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei
Complementar n.102/2008, amparado nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como nos critérios de materialidade e relevancia, insculpidos
nas normas de auditoria do setor publico e no art. 71 do Regimento Interno, tendo em
vista que os suplementares irregularmente abertos sem recursos disponiveis e sucedidos
da realizagdo de despesas no valor de R$68.367,56 corresponderam a,

aproximadamente, 0,068% do total da despesa empenhada no exercicio
(R$99.445.695,30);

II) recomendar ao atual prefeito que diligencie para que:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3907810
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a) a movimentagdo dos recursos correspondentes a Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino — MDE seja efetuada em conta corrente bancéria especifica e as despesas
a serem computadas na MDE (25%) sejam empenhadas e pagas utilizando-se
somente a fonte de recursos 1.500.000, fazendo-se constar, no empenho, o cddigo
de acompanhamento da execuc¢do orgamentaria (CO) 1001, nos termos do
Comunicado Sicom n.16/2022;

b) a movimentagdo dos recursos correspondentes as Ac¢des e Servicos Publicos de
Satide — ASPS seja efetuada em conta corrente bancaria especifica e que as despesas
computadas nas ASPS (15%), sejam empenhadas e pagas utilizando-se somente a
fonte de recursos 1.500.000, fazendo-se constar, no empenho, o codigo de
acompanhamento da execu¢do or¢amentaria (CO) 1002, conforme plasmado no
Comunicado Sicom n.16/2022;

¢) as despesas relativas a contratos firmados para execu¢do indireta de servigos
relacionados a atividade finalistica do Municipio, nos quais se faga possivel a
identificagdo e o relacionamento da mao de obra com o servigo prestado, sejam
computadas para fins de apuragdo do limite da despesa total com pessoal, conforme
disposto no art. 37, Il e IX, da Constituicao da Republica de 1988 c/c o art. 18. § 1°
da Lei Complementar n.101/2000;

d) se observe o prejulgamento de tese fixado por este Tribunal nos autos da Consulta
n.932477, respondida na sessdo plenaria de 19/11/2014, que versa sobre as
excecdes para abertura de créditos adicionais com utilizagao de fontes distintas;

e) o controle das suplementacdes efetuadas seja aprimorado, evitando realizar a
abertura adicionais sem assegurar-se da existéncia de recursos suficientes,
consoante o disposto no art. 167, V, da Lei Maior, do art. 43 da Lei n.4.320/1964 ¢
do paragrafo tinico do art. 8° da Lei Complementar n.101/200, e que seja assegurado
que o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balanco orgamentario do
exercicio anterior (Sicom/DCASP) corresponda a diferenca positiva entre o ativo e
0 passivo financeiros, considerando-se o saldo dos créditos adicionais transferidos
e as operacdes de crédito a eles vinculadas, bem como o correto controle por fonte
de recursos (Sicom/AM apurado);

f) seja assegurada a fidedignidade das informagdes contébeis prestadas por meio dos
diversos modulos do Sicom, de modo a conferir seguranca e confiabilidade aos
relatorios produzidos a partir desses dados, conforme disposto no art. 6° da INTC
n.04/2017;

g) o planejamento orcamentario municipal seja aprimorado, nos parametros fixados
no parecer emitido na referida Consulta n.1.110.006;

IIT) recomendar ao Chefe do Poder Legislativo que evite a inclusdo de autorizagdes
exageradas na lei orgamentdria, pratica que pode desvirtuar a lei de meios como
instrumento de planejamento e controle das a¢des governamentais, adotando-se como
pardmetro o preconizado no parecer da Consultan.1.110.006, no qual se estabeleceu
como referéncia, para avaliacdo da proporcionalidade e da razoabilidade, o percentual
maximo de 30% sobre o total do orcamento;

IV)  recomendar ao responséavel pelo controle interno que faca constar no relatério de sua
lavra a avaliag@o da integralidade das matérias constantes no item 1 do Anexo [ da INTC
n.04/2017, desincumbindo-se das atribui¢des que lhe sdo afetas, como forma de apoiar
o controle externo no exercicio de sua missao institucional, nos termos do art. 74, 1V,
da Lei Maior;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3907810
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V) determinar ao atual Chefe do Executivo que mantenha organizada, nos termos da
legislagao de regéncia, a documentagdo pertinente para fins de exercicio do controle
externo em inspe¢do ¢ ou auditoria e, aos responsaveis pelo controle interno, que
comuniquem a este Tribunal toda e qualquer falha detectada, sob pena de
responsabilidade solidaria; e

VI) determinar, uma vez observados os procedimentos insertos no art. 85 do Regimento
Interno, bem como as anotagdes e cautelas de praxe, o arquivamento do processo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli, o Conselheiro em
exercicio Licurgo Mourdo e o Conselheiro Presidente Mauri Torres.

Presente a sessdao o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.
Plenario Governador Milton Campos, 22 de outubro de 2024.
MAURI TORRES
Presidente
HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 22/10/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Versam os autos sobre a prestagao de contas de responsabilidade do Prefeito Augusto Henrique
da Silva, do Municipio de Rio Piracicaba, relativa ao exercicio de 2023.

O 6rgao técnico realizou o exame das contas e nao constatou impropriedades que ensejassem a
citacdo do responsavel, conforme “Relatorio de Conclusdao PCA” (peca n.17).

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela aprovagdo, com ressalva, das contas, nos
termos do art. 45, inciso II, da Lei Complementar n.102/2008, e pela emissdo e
acompanhamento das recomendagdes referidas na fundamentagao do parecer de sua lavra (peca
n.21).

E, em suma, o relatério.
I - FUNDAMENTACAO

1. Consideracoes iniciais

Esta prestagdo de contas foi examinada consoante o previsto na Resolucdo TC n.04/2009,
disciplinada pela Instru¢ao Normativa TC n.04/2017 e pela Ordem de Servigo Conjunta — OSC
n.01/2023, a partir das informagdes encaminhadas pela Administracao Piblica Municipal por
meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom.

A unidade técnica, apos analisar a prestacao de contas em conformidade com as diretrizes
definidas por este Tribunal, sugeriu a emissao de parecer pela aprovacao das contas, nos termos
do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n.102/2008 (peca n.17, p. 49).

2. Apontamentos do 0rgao técnico

2.1. Abertura de créditos adicionais, por superavit financeiro, sem recursos disponiveis
(peca n.17)

A unidade técnica apurou a abertura de créditos adicionais, por superdvit financeiro, sem
recursos disponiveis, no valor de R$73.061,90, sucedida de empenhamento no valor de
R$68.367,56, (p. 15-18).

Apontou que a pratica ¢ irregular perante o disposto no art. 43 da Lei n.4.320/1964 c/c o
paréagrafo nico do art. 8° da Lei Complementar n.101/2000. Contudo, apds avaliar a execugao
or¢amentdria com base nos critérios de materialidade, risco e relevancia do valor apontado
como irregular, o 6rgdo técnico afastou o apontamento.

Consignou, também, que, nas fontes n.°s 500000, 501000, 570000, 571000, 576000, 604000,
621000, 704000, 710010, 751000, utilizadas para abertura de créditos adicionais, foram
detectadas divergéncias entre o superavit financeiro informado no quadro anexo do Balango
Patrimonial (Sicom/DCASP) e o apurado nas remessas de acompanhamento mensais (Sicom —
AM), tendo sido considerado na analise o menor valor. Nessa perspectiva, manifestou-se pela
expedicao de recomendacao ao atual responsavel (p. 18-19).

Destaco, com fulcro no art. 43 da Lei n.4.320/1964 e no pardgrafo unico do art. 8° da Lei
Complementar n.101/2000, que a abertura de crédito adicional sem disponibilidade de recursos
para cobrir a despesa € irregular. Nada obstante, a abertura irregular de créditos adicionais
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seguida de empenho de despesas sem recursos disponiveis, no valor de R$68.367,56,
correspondeu a, aproximadamente, 0,068% do total da despesa empenhada no exercicio
(R$99.445.695,30), razdo pela qual deixo de considerar essa impropriedade como causa de
rejei¢do das contas, a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade e dos critérios
de materialidade e relevancia.

Recomendo, todavia, ao atual Chefe do Executivo que aprimore o controle das suplementagdes
efetuadas, abstendo-se de proceder a abertura de créditos adicionais sem assegurar-se da
existéncia de recursos financeiros suficientes, e assegure que o superavit financeiro indicado no
quadro anexo do balango or¢amentario do exercicio anterior (Sicom/DCASP) corresponda a
diferenca positiva entre o ativo e o passivo financeiros, considerando-se o saldo dos créditos
adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas, bem como o correto controle
por fonte de recursos (Sicom/AM apurado), nos termos do disposto no art. 32, § 1°, inciso I, e
§ 2°, da Lei n.4.320/1964 c/c art. 8°, paragrafo unico da LC n.101/2000.

3. Outros apontamentos do 6rgao técnico
3.1. Créditos Or¢amentarios e Execucio Orcamentaria (peca n.17)

Na Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei n.2.634/2022, peca n.05) estimaram-se receitas € se
fixaram despesas em R$126.775.005,67, limitando-se a suplementagdo a 30% do orgamento
aprovado para a abertura de créditos por anulagcdo de dotacdo, nos termos do art. 4°, III, da
LOA. Também foi prevista na lei orgamentéria a suplementacdo de crédito por excesso de
arrecadagdo (art. 4°, I), por superavit financeiro (art. 4°, II) e por Reserva de Contingéncia (art.
4° V), sem fixacao de limites percentuais.

Em que pese o municipio ndo ter aberto suplementares sem cobertura legal, o 6rgao técnico
destacou a autorizacdo para abertura de créditos em percentual superior a 30% do orgamento
aprovado, considerando o percentual previamente definido e as demais autorizagdes contidas
na LOA. Ante essa constatacao, sugeriu a expedi¢cdo de recomendacao ao Chefe do Executivo
para adocdo de medidas que aprimorem o planejamento municipal, bem como ao Poder
Legislativo para evitar a inclusdo de autorizagdes exageradas na lei or¢amentaria (p. 11-12).

E cedico que as alteragdes or¢amentarias tém sua matriz na Constitui¢do da Republica (§ 8° do
art. 165, e incisos V, VI e VII, do art. 167) e na Lei de Direito Financeiro n.4.320/1964 (inciso
I do art. 7°, e arts. 42 e 43) e, como peca de planejamento governamental, o orgamento nao €
estatico, mas modificavel, de acordo com as necessidades conjunturais que vao ao encontro do
interesse publico. Logo, para proceder a ajustes setoriais necessarios principalmente em relagao
as despesas ndo contingencidveis, o gestor estd autorizado constitucionalmente a promover
modificagdes com inclusdo e exclusdo de programagdes orcamentarias.

Nao se pode olvidar, entretanto, que a autorizagdo para suplementagdo or¢amentaria em
percentual elevado € preocupante, pois, mediante novas leis autorizativas, pode haver
modificacdo substancial na lei de meios, pratica que desafia o principio do planejamento
or¢amentario.

Assim, em que pese o ordenamento juridico atual ndo estabelecer expressamente limitagdo a
suplementagdo de créditos orcamentéarios durante o exercicio financeiro, acorde com a
manifestacdo da unidade técnica, recomendo ao Chefe do Executivo que diligencie para
aprimorar o planejamento municipal, e, ao Poder Legislativo, que evite a inclusdo de
autorizacgoes exageradas na lei orgamentaria, observando-se o prejulgamento de tese fixado na
Consulta n.1.110.006, que estabeleceu como referéncia, para avaliagdo da proporcionalidade e
da razoabilidade, o percentual de 30% (trinta por cento) sobre o total do or¢amento.
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No exercicio em tela, ndo foram abertos créditos suplementares e ou especiais nao autorizados
por lei, em observancia ao disposto no art. 42 da Lei n.4.320/1964 (p. 11-12), tampouco foram
abertos créditos adicionais, por excesso de arrecadacdo, sem recursos disponiveis, em
consonancia ao disposto no art. 43, da Lei n.4320/1964 c/c o paragrafo unico do art. 8° da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (p. 12-15).

Registrou-se, ademais, que nao foram empenhadas despesas além dos créditos autorizados, em
consonancia com o preceituado no art. 167, inciso II, da Constitui¢ao da Republica, no art. 59
da Lei n.4.320/1964 e no paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n.101/2000 (p. 19).

Relativamente aos decretos de alteragdes orgamentdrias, asseverou-se que foram detectados
acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, contrariando-se o disposto no prejulgamento
de tese fixado por este Tribunal nos autos da Consulta n.932.477, respondida na sessdo plenaria
de 19/11/2014, que versa sobre as excegoes para abertura de créditos adicionais com utilizagao
de fontes distintas. Dessa forma propds a expedicao de recomendacao nesse sentido (p. 19).

Acorde com a sugestdo do oOrgdo técnico, recomendo ao gestor que diligencie pela
compatibilizagdo das praticas administrativas e contdbeis do ente as exigéncias legais
correspondentes, conforme prejulgamento de tese fixado por este Tribunal nos autos da
Consulta n.932.477.

3.2. Repasse ao Poder Legislativo Municipal (peca n.17)

Apurou-se o repasse de 4,72% da arrecadagdo do exercicio anterior ao Poder Legislativo, em
observancia do disposto no art. 29-A da Constitui¢ao da Republica (p. 20).

Registra-se, por oportuno, que a unidade técnica, no exercicio em apreco, ndo deduziu o
numerario devolvido pelo Legislativo ao Executivo do calculo do limite de repasse a Camara
Municipal, diante da impossibilidade de verifica¢cdo da natureza das devolugdes de numerario.

3.3. Educacao

3.3.1. Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizaciao dos
Profissionais da Educacao — Fundeb (peca n.17)

Em relagdo ao Fundeb, fundo especial, de natureza contabil, composto por recursos
provenientes de impostos e transferéncias vinculados a educacao dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, nos termos dos arts. 212 e 212-A da Constituicdo da Republica e da
regulamentacgdo constante da Lei n.14.113/2020, asseverou-se que:

a) a receita do municipio para aplicagdo no Fundeb foi de R$10.642.860,86, sendo
R$10.584.793,43 decorrentes de impostos ¢ transferéncias de impostos e R$58.067,43
oriundos de rendimentos de aplicagdes financeiras (p. 23);

b) da receita do Fundeb disponivel, R$10.642.860,86, o municipio aplicou
R$10.242.218,68. O montante remanescente, R$400.642,18, equivale a 3,76%, havendo
sido respeitado, por conseguinte, o limite de ndo aplicacdo de até 10% dos recursos
recebidos no exercicio financeiro. Alertou-se, entretanto, que tal percentual deve ser
aplicado no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, conforme preconizado no
art. 25, caput e § 3°, da Lei n.14.113/2020 (p. 24-25);

¢) o montante de recursos do Fundeb destinado a remuneragdo dos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio do magistério perfez R$9.928.425,97,
correspondentes a 93,29% dos recursos, em consonancia com plasmado no art. 212-A,
XI, da Constituigdo da Republica e no art. 26 da Lei n.14.113/2020, que preceituam a
aplicacdo minima de 70% dos recursos recebidos (p. 25); e
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d) a contribuicdo do Municipio ao Fundeb (Lei n.14.113/2020) totalizou
R$10.174.068,95 e, juntamente com o total aplicado com recursos de impostos e
transferéncias de impostos, compde o montante de gastos destinados a aplicagdo na
manutencao e desenvolvimento do ensino - MDE, nos termos do art. 212 da Constitui¢ao
da Republica (p. 27-28).

3.3.2. Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino — MDE (pe¢a n.17)

Foi apurada a aplicacdo de 35,15% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, em
cumprimento do disposto no art. 212 da Constitui¢do da Republica (p. 28). Pontuou-se,
ademais, que:

a) as despesas com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE pagas por meio
das contas bancarias n. 1114-2, 12718-X, 1295-5, 14310-3, 16717-7, 21969-X, 17055-
0 e 17639-7 foram computadas como aplicagdo na MDE, por serem contas representativas
de recursos pertinentes a receita base de calculo e ou que tenham delas recebido
transferéncias (p. 28);

b) foram impugnadas despesas de R$25.483,60, pois nao afetas 8 MDE, nos termos do
art. 70 da Lei n.9.394/1996 ¢ da INTC n.01/2021 (p. 28). A relagdo das despesas
impugnadas encontra-se na peca n.° 02; e

¢) em atendimento ao comando expresso na Emenda Constitucional n.119/2022, foi
apurado que, nos exercicios de 2020 e 2021, o municipio aplicou o minimo constitucional
na manutencao e desenvolvimento do ensino, ndo havendo, portanto, complementacdo a
ser efetuada em 2022 e 2023 (p. 29).

A luz das diretrizes consignadas no Comunicado Sicom n.16/2022, recomendo que o Prefeito
diligencie para que a movimenta¢ao dos recursos correspondentes a MDE seja efetuada em
conta corrente bancéria especifica e que as despesas a serem computadas na MDE (25%) sejam
empenhadas e pagas utilizando-se somente a fonte de recursos 1.500.000, de modo a constar,
no empenho, o cddigo de acompanhamento da execugdo orcamentaria (CO) 1001.

3.4. Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Satide — ASPS (peca n.17)

Constatou-se a aplicagdo de 24,23% da receita base de calculo nas Acdes e Servigos Publicos
de Saude — ASPS, em consonancia com o estabelecido no art. 198, § 2°, inciso III, da
Constituicdo da Republica e com os ditames da Lei Complementar n.141/2012 (p. 32). Além
disso, salientou-se que:

a) as despesas com as Ag¢des e Servigos Publicos de Saude — ASPS pagas por meio de
contas bancarias n.°s 14310-3 e 178187-X foram computadas como aplicagdo em satde,
por serem representativas de recursos pertinentes a receita base de calculo e ou que
tenham delas recebido transferéncias (p. 32); e

b) ainda no tocante as agdes e servigos publicos de satde, ndo ha valor residual a ser
aplicado referente ao exercicio anterior (p. 34).

Recomendo ao atual Prefeito que diligencie para que a movimentagdo dos recursos
correspondentes as ASPS seja efetuada em conta corrente bancaria especifica e as despesas a
serem computadas nas ASPS (15%) empenhadas e pagas utilizando-se somente a fonte de
recursos 1.500.000, fazendo constar, no empenho, o codigo de acompanhamento da execugao
or¢amentaria (CO) 1002, nos termos do Comunicado Sicom n.16/2022.

3.5. Despesas com Pessoal (peca n.17)
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O percentual total de despesas com pessoal do Municipio foi de 44,74%, sendo 42,90% no
ambito do Poder Executivo ¢ 1,84% do Poder Legislativo, observados, portanto, os limites
consignados na Lei Complementar n.101/2000 (p. 37).

Recomendo ao atual alcaide que diligencie para que as despesas relacionadas a servigos
médicos plantonistas especializados, a profissionais contratados para atuar na Estratégia de
Saude da Familia, bem como as despesas oriundas de contrato de terceirizagdao, empregadas em
atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo
plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, inclusive os contratados via pessoa juridica, na
pratica denominada “pejotizacdo”, sejam contabilizadas com base nas orientagdes gerais quanto
aos contratos de terceirizacdo, e computadas na despesa total com pessoal para aferi¢ao dos
respectivo limite legal, a teor do art. 18, § 1%, da Lei Complementar n.101/2000 c/c o art. 37, 11
e IX, da Constitui¢ao da Republica, e o parecer exarado em resposta a Consulta n.1.127.045.

3.6. Apuracao dos limites de divida consolidada e de operacdes de crédito (peca n.17)

Em cumprimento do preceituado nos incisos VII e VIII do art. 1° da OSC n.03/2022, foi
examinada a conformidade legal dos limites da divida consolidada liquida (art. 3°, II, da
Resolucao n.40/2011, do Senado Federal) e das operagdes de crédito (art. 7°, I, da Resolugao
n.43/2001, do Senado Federal), havendo-se concluido que o municipio obedeceu aos limites
percentuais fixados nas referidas resolucgdes (p. 38-40).

3.7. Controle interno (peca n.17)

O relatorio de controle interno apresentado ¢ conclusivo, porém nao contemplou todos os itens
especificados no item 01 do Anexo I da Instru¢do Normativa TC n.04/2017, em
descumprimento do disposto no § 3° do art. 42 da Lei Complementar n.102/2008, razao pela
qual sugeriu a expedicdo de recomendagdo ao gestor nesse sentido (p. 41).

Recomendo ao responsavel pelo controle interno que doravante faga constar no relatorio de sua
lavra a avaliagdo da integralidade das matérias constantes no item 1 do Anexo I da INTC
n.04/2017, desincumbindo-se das atribui¢oes que lhe sdo afetas, de modo a apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional, nos termos do art. 74, IV, da Lei Maior.

3.8. Balan¢o Orc¢amentario/Instrumento de Planejamento - IP e Acompanhamento
Mensal — AM (peca n.17)

Por derradeiro, a unidade técnica informou ter identificado divergéncias entre as receitas
consignadas no Balango Or¢amentério (mddulo “Demonstragdoes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico — DCASP”) e aquelas extraidas do Sicom, constantes dos mddulos “Instrumento de
Planejamento — IP” e “Acompanhamento Mensal — AM”, indicando a inconsisténcia das
informacodes sobre as receitas municipais em um ou mais médulos (p. 42-44).

A partir do referido demonstrativo, verifiquei que a divergéncia proveniente do confronto entre
as receitas DCASP (C1) e Médulo AM (C2) de R$767.963,49 corresponde a saldos de
exercicios anteriores (p. 43).

Em relacdo as despesas consignadas no Balanco Orgamentéario (DCASP x AM), ndo foram
constatadas divergéncias (p. 45-47).

Em consonancia com a unidade técnica, recomendo ao atual Prefeito que assegure a
fidedignidade das informagdes contabeis prestadas por meio dos diversos méddulos do Sicom,
de modo a conferir seguranca e confiabilidade aos relatorios produzidos a partir desses dados,
conforme disposto no art. 6° da INTC n.04/2017.

4. Consideracoes finais
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Em consulta ao Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos — SGAP, averiguei ndo ter
havido, no municipio, inspe¢ao referente ao exercicio ora analisado.

Finalmente, ¢ de se registrar que a apreciacdo das contas anuais compreende a gestdo como um
todo e ndo o exame de cada ato praticado pelo administrador no periodo. Assim, a emissao de
parecer ndo impede a analise de impropriedades identificadas em inspe¢ao ou denunciadas, em
face dos principios da verdade material e da prevaléncia e indisponibilidade do interesse
publico, como também a indeclindvel competéncia desta Corte de Contas na busca da maxima
efetividade das normas constitucionais aplicaveis a Administracao Publica.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que os créditos adicionais abertos e empenhados sem recursos
disponiveis, no valor de R$68.367,56, representaram aproximadamente 0,068% das despesas
empenhadas no exercicio (R$99.445.695,30), invoco os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como os critérios de materialidade e relevancia, insculpidos nas normas
de auditoria do setor publico e no art. 71 do Regimento Interno e me manifesto, nos termos do
art. 45, inciso I, da Lei Complementar n.102/2008, por emissdo de parecer prévio pela
aprovacao das contas de responsabilidade do Prefeito Augusto Henrique da Silva, do Municipio
de Rio Piracicaba, relativas ao exercicio de 2023, com as recomendagdes insertas na
fundamentacao.

No mais, caberd ao atual Prefeito manter organizada, nos termos da legislagdo de regéncia, a
documentacgao pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspeg¢ao e ou auditoria
e, aos responsaveis pelo controle interno, comunicar a este Tribunal toda e qualquer falha
detectada, sob pena de responsabilidade solidaria.

Observados os procedimentos insertos no art. 85, regimental, as anotagdes e cautelas de praxe,
recolha-se o processo ao arquivo.

CONSELHEIRO EM EXERCIiCIO TELMO PASSARELI:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

K ok sk ok ok
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER

Prestacao de Contas do Executivo Municipal n. 1.167.922

Excelentissimo Senhor Relator,

| RELATORIO

Trata-se da prestagao de contas do chefe do Executivo do Municipio de
Rio Piracicaba, relativa ao exercicio de 2023, de responsabilidade de Augusto Henrique da
Silva, na qual constam dados relativos a execugao financeira, patrimonial e orcamentaria
da Administracao Publica do referido ente.

Os dados encaminhados pelo gestor foram analisados pela unidade
técnica deste Tribunal, pecas 02 a 19, cujo relatério de conclusao foi disponibilizado na
peca 17.

Em seguida, foi o processo eletronico encaminhado ao Ministério Publico
de Contas.

E o relatorio, no essencial. Passo a me manifestar.

| FUNDAMENTA(;AO
1 Das contas ora analisadas

As contas em analise foram prestadas em conformidade com a
metodologia adotada por esta Corte de Contas, que possibilita ao gestor o envio, por meio
eletrénico, das informagdes atinentes a seus atos de governo, através do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM.

Tal metodologia se funda na premissa da confianga, segundo a qual se
presume, de forma relativa, a veracidade e legitimidade dos dados langados no sistema
pelo gestor publico. Assim, referido método, como regra, induz a confissdo do gestor
quanto as informacgdes prestadas.

Tendo por base esse cenario, é preciso ter em conta entao que, como
regra, a unidade técnica deste Tribunal realiza sua analise sem que, para tanto, tenha
acesso a documentos que comprovem as informacgdes prestadas pelo gestor. Em virtude
disso, também o Ministério Publico de Contas, ordinariamente, exara suas manifestagdes
com base apenas nos dados apresentados pelo gestor e nas analises procedidas pela
unidade técnica.

Nos termos da Resolugdo n. 16/2017 e do art. 1° da Portaria n. 28/2018 da
Presidéncia, ambas editadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, o
presente processo tramita de forma eletronica.

Vale notar também que este Tribunal, por meio da Instrugdo Normativa n.
04/2017 e da Ordem de Servico Conjunta n. 01/2023, que definiu ndo s6 a forma como
devem ser organizadas e apresentadas, como também quais questdes serdo consideradas
para fins de emissao de parecer prévio sobre as contas anuais de Chefes do Executivo.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

Por fim, conforme dispde a Instrugdo Normativa n. 04/2017 deste Tribunal,
convém ressaltar que as informagées remetidas por meio do SICOM devem retratar
fielmente os dados contabeis do municipio, e eventuais desconformidades, tais como
imprecisées, divergéncias, omissdes ou inconsisténcias nas informagbes ou documentos
constantes das contas anuais, poderao ensejar a aplicagdo das sang¢oes, aos gestores e
demais responsaveis, conforme previsto na Lei Complementar estadual n. 102/2008 (Lei
Organica do TCE-MG).

De igual modo, quando verificada a inobservancia dos prazos de remessa
estabelecidos na Lei Complementar estadual n. 102/2008, devem ser aplicadas as sangdes
previstas na mencionada lei.

Bem estabelecida a forma como o presente processo eletronico foi
instruido, bem como quais aspectos das contas do gestor serdo considerados para fins de
emissao de parecer prévio por este Tribunal, o Ministério Publico passa, entdo, a se
manifestar.

Necessario entdo considerar que, da forma como o presente processo se
encontra instruido, ndo foram apontados no exame técnico elementos habeis a
desconstituir a presuncgao relativa de veracidade de que gozam as informagdes lancadas
no SICOM pelo gestor publico.

Assim, em face do regime juridico que rege o presente feito, com destaque
para as normas instituidas por este Tribunal e conforme aponta a unidade técnica deste
Tribunal em seu estudo, disponibilizado através do Sistema de Gestao e Administracao de
Processos — SGAP — deste Tribunal, tem-se que nao foram verificadas irregularidades
aptas a ensejar a rejeigao das contas prestadas pelo gestor publico.

O Ministério Publico entende ser necessario expedir as recomendacoes
sugeridas pela unidade técnica em seu exame, peca 17, em relagao ao(s) aspecto(s)
seguinte(s):

a) observancia das normas contabeis aplicaveis e utilizagdo de conta
bancaria especifica para registro das despesas com o ensino (f. 28) e com a saude (f. 33);

b) observancia dos critérios de apuragdo e controle dos recursos
disponiveis, previamente a abertura de créditos orgamentarios adicionais (f. 19);

c) observancia da consulta n° 932.477/14 deste Tribunal de Contas que
veda a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas,
excetuando as originadas do Fundeb (118, 218,119 e 219) e das aplicagbes constitucionais
em Ensino e Saude (101, 201, 102, 202), incluidas as fontes 100 e 200 e observando-se
ainda a Portaria N° 3992/17 que trata dos blocos de financiamento das Agbes e Servigos
Publicos de Saude (f. 19).

d) observancia dos principios do planejamento e da transparéncia que
devem nortear a gestao publica (art. 1°, § 1°, da LRF), em especial, quando da elaboragao
do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (f. 11/12);

e) realizar rigorosa conferéncia das informagdes enviadas a este TCE-MG
via SICOM, relativas a elaboragao do orcamento anual, no tocante a previsao das receitas
e despesas orgcamentarias, bem como das informagdes prestadas nos moédulos de
acompanhamento mensal, relativas a execugdao do orcamento, de forma a evitar
divergéncias, tais como as apontadas pela unidade técnica deste Tribunal na presente
prestacao de contas (f. 44).
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1.1 Do controle interno

No presente processo, a unidade técnica deste Tribunal apontou que o
orgéo de controle interno abordou parcialmente os itens exigidos no item 1 do Anexo I, a
que se refere o art. 2° caput e § 2° art. 3% § 6° e art. 4° caput, todos da Instrugdo
Normativa n°® 04, de 29 de novembro de 2017.

Embora tal irregularidade possa aparentar tratar-se de impropriedade sem
qualquer impacto na gestdo, convém ressaltar que, dentre as suas atribuicdes, compete
ao controle interno o papel de fiscal das atividades exercidas, visando ndo apenas a
adequacéo as diretrizes estabelecidas pela Administracdo, mas também a aderéncia aos
preceitos normativos, a fim conferir a exatidao e a fidelidade das informacgbes expressas
na prestacédo de contas anual.

Impende entdo destacar o relevante papel do controle interno, no sentido
de prevenir riscos e desvios, que encontra previsao no art. 81 da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais de 1989, a fim de: | — avaliar o cumprimento das metas previstas nos
respectivos planos plurianuais e a execug¢ao dos programas de governo e orgamentos; Il —
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgaos da administracdo direta e das entidades
da administragdo indireta, e da aplicacdo de recursos publicos por entidade de direito
privado; Ill — exercer o controle de operag¢des de crédito, avais e garantias e o de seus
direitos e haveres, além de “apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional” (art. 81, IV, da CEMG). Nesse sentido, o érgao de controle interno central
possui funcdo de destaque na prestacdo de contas anual, conforme disposto no art. 42,
§3°, da Lei Complementar estadual n. 102/2008, verbis: “As contas serdo acompanhadas
do relatério e do parecer conclusivo do érgao central do sistema de controle interno, que
conterao os elementos indicados em atos normativos do Tribunal”.

Portanto, diante da relevancia da irregularidade em comento, faz-se
necessario determinar ao atual gestor do municipio em questdo que, nos préximos
exercicios, nao repita a conduta ora em apreco, devendo o controle interno fazer constar
em seu parecer os aspectos exigidos em normativos deste Tribunal acerca do tema. Assim
sendo, deve ser emitida recomendacdo ao atual gestor do municipio a fim de que a
irregularidade em aprego ndo se perpetue e ndo se repita nos proximos exercicios
financeiros.

Pelo exposto, entende o Ministério Publico que as contas ora analisadas
podem ser aprovadas, com ressalva, bem como deve ser emitida recomendacéo ao atual
gestor do municipio, a fim de que a irregularidade em aprego nao se perpetue e nao se
repita nos proximos exercicios financeiros.

1.2 Dos demais itens objeto de analise na presente prestagao de contas

Por sua vez, no tocante ao restante do escopo das prestagdes de contas
de chefes de Executivos municipais, em conformidade com os atos normativos que regem
a matéria neste Tribunal, tendo como base os principios da eficiéncia e da economicidade
e 0s preceitos da razoavel duragcdo dos processos e da racionalizagdo administrativa e
otimizagdo do exame de processos, em razdo da realidade processual vivenciada pela
Corte de Contas mineira, houve o atendimento dos preceitos constitucionais e legais,
sendo necessario, no entanto, que sejam exaradas as recomendacdes sugeridas pelo
Ministério Publico nesta manifestagao.

Pelo exposto, com esteio na analise realizada pela unidade técnica deste
1.167.922 MPC9/MPC27 P4g. 3 de 4

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3767061



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

Tribunal, o Ministério Publico de Contas, com base no art. 45, inciso Il, da Lei
Complementar estadual n. 102/2008, entende que este Tribunal deve emitir parecer prévio
pela aprovacédo com ressalva das contas em analise, devendo ainda esta Corte exarar e
acompanhar o cumprimento das recomendacgdes ora sugeridas.

1.3 Do Plano Nacional de Educagao

As diretrizes instituidas pelo Plano Nacional de Educacdo — PNE —, por
meio da Lei n. 13.005/2014, tem como premissa a atengao prioritaria a educagao pelos
entes governamentais, de forma a atender o disposto no art. 214 da Constituicdo Federal
de 1988, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n. 59/2009.

Neste exercicio de 2023, serao observados, prioritariamente, o
cumprimento das Metas n. 1 e n. 18 do PNE. A Meta n. 1 estabeleceu a universalizagéo,
até o exercicio de 2016, da educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos
de idade e ampliacdo da oferta da educagao infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% das criancas de até 3 anos, até 2024. Ja a Meta n. 18 fixou como diretriz a
observancia do piso salarial nacional para os profissionais da educacgao basica publica, nos
termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicao da Federal de 1988 e da Lei Federal n.
11.738/2008.

Ainda que neste exercicio de 2023 a unidade técnica deste Tribunal ndo
tenha destacado topico especifico para verificagdo do cumprimento das metas instituidas
pelo Plano Nacional de Educacgéo na analise das contas de governo, dada a relevancia da
questao, o Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de recomendacao ao gestor
do municipio, a fim de que adote as medidas necessarias ao cumprimento das diretrizes
do PNE, cuja inobservancia podera, nos proximos exercicios financeiros, dar ensejo a
rejeicdo das contas anuais.

No que se refere a meta 1, o gestor deve atentar também para adogao de
medidas necessarias a ampliacdo da oferta de educacao infantil em creches, de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 03 (trés) anos de idade.

Il CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando que as contas foram prestadas de
acordo com a otica normativa do Tribunal de Contas, a presunc¢ao relativa de veracidade
das informacgbes langcadas no SICOM pelo gestor responsavel, e, principalmente, a
auséncia de informacgdes que configurem o descumprimento do comando legal relativo aos
atos de governo, o Ministério Publico, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
estadual n. 102/2008, OPINA pela emissao de parecer prévio pela aprovagdo com ressalva
das contas em analise, bem como pela emissdo e acompanhamento das recomendagodes
referidas na fundamentacao desta manifestacao.

E o parecer.
Belo Horizonte, <data da assinatura>.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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